
Las Buenas prácticas para le inclusión educativa 

presentadas en la plataforma de Educación y Movilidad 

en América Latina han sido seleccionadas porque sus 

propósitos permiten avanzar hacia la inclusión de 

niños, niñas y adolescentes en situación de movilidad, 

contribuyendo, en alguna medida, a la superación de los 

obstáculos para garantizar el derecho a la educación.

EMAC es la plataforma de datos abiertos del marco regional 
de monitoreo para estudiantes en situación de movilidad 
en América Latina y el Caribe. Como tal, se consolida 
como un espacio de conocimiento, diagnóstico y apoyo a 
la formulación e implementación de políticas educativas 
orientadas a garantizar el derecho a la educación de las 
personas en contextos de movilidad.
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Buenas prácticas para la inclusión educativa

Resolución No 1 del 
Consejo Nacional de 
Educación de 2020 
(Resolución CNE/
CEB 1/2020)

País Brasil Tipo Normativa nacional

Dimensión - Contexto COVID -

Institución 
responsable

Consejo Nacional de 
Educación (CNE)

Fecha de 
implementación

Se publicó el 13 de 
noviembre de 2020 y 
entró en vigor el 1 de 
diciembre de 2020.

Objetivos Garantizar, a nivel nacional, el derecho de inscripción de personas migrantes, refugiadas, 
apátridas y solicitantes de asilo en el sistema de educación pública brasileño, sin discriminación 
por motivos de nacionalidad o situación migratoria.

Descripción general El 14 de diciembre de 2018, la Defensoría Pública de la Unión (DPU), a través del Grupo Nacional 
de Trabajo Migración, Apatridia y Refugio, remitió una Petición de Recomendación al Consejo 
Nacional de Educación (CNE) y a las secretarías estatales, municipales y distritales de educación 
FRQ�HO�ȴQ�GH�UHJXODU�OD�LQFOXVLµQ�H�LQVFULSFLµQ�GH�SHUVRQDV�PLJUDQWHV��UHIXJLDGDV�\�DS£WULGDV�TXH�
pretendan asistir a la educación básica en el sistema educativo público en Brasil.

Esta petición fue motivada por las denuncias realizadas por personas migrantes residentes en 
Brasil ante las agencias de la DPU, con presencia en todo el territorio nacional. Estos reclamos 
HYLGHQFLDEDQ�GLȴFXOWDGHV�SDUD�OD�LQFOXVLµQ�HGXFDWLYD�HQ�HO�VLVWHPD�S¼EOLFR��SULQFLSDOPHQWH�SRU�OD�
necesidad de presentar documentación acreditativa de escolaridad previa y su traducción jurada 
como requisito para la matrícula escolar, además de la aplicación inadecuada de evaluaciones 
de equivalencia para la ubicación de niños, niñas y adolescentes en situación de movilidad.

A partir de la demanda presentada por la DPU, se inició una discusión colectiva en el ámbito de 
la Cámara de Educación Básica del Consejo Nacional de Educación (CEB/CNE), que se desarrolló 
durante casi 12 meses e involucró a diferentes actores, entre ellos la propia Defensa General 
de la Unión, Consultoría Jurídica con el Ministerio de Educación (CONJUR) y el Instituto Articule 
(organización de la sociedad civil). Este proceso culminó con la elaboración de un parecer como 
respuesta institucional a la petición (Informante clave 2, 2021).

En el Parecer CNE/CEB 1/2020, que analiza la petición de recomendación de la DPU y fue 
aprobado el 21 de mayo de 2020, el relator Ivan Cláudio Pereira Siqueira (consejero de la 
&(%�&1(��DȴUPD�TXH�OD�HVWDQGDUL]DFLµQ�GH�OD�LQVFULSFLµQ�GH�QL³RV�\�DGROHVFHQWHV�PLJUDQWHV��
refugiados, apátridas y solicitantes de asilo en nuestro sistema educativo público es un 
compromiso con los derechos humanos y la solidaridad y que este deber está ampliamente 
respaldado por la Constitución Federal, tratados internacionales y una extensa legislación 
nacional (p. 8). 
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Descripción general 
(cont.)

También asevera que la documentación previa, la traducción jurada, el registro, la evaluación 
\�OD�FODVLȴFDFLµQ�VRQ�PHGLRV�GH�RUGHQDPLHQWR�SDUD�TXH�ORV�ȴQHV�GH�OD�HGXFDFLµQ�VH�UHDOLFHQ���
PHGLRV��\�QR�ȴQHV��/RV�ȆSULQFLSLRV�\�ȴQHVȇ�GH�OD�HGXFDFLµQ�SULPDQ�VREUH�ODV�IRUPDV�PHGLDQWH�ODV�
cuales esta es organizada (p. 8).

De este modo, el Consejo Nacional de Educación, a través de su Cámara de Educación Básica, 
editó la Resolución No 1 del Consejo Nacional de Educación de 2020 (Resolución CNE/CEB 
1/2020).

La resolución prevé a nivel nacional el derecho de inscripción de personas migrantes, 
refugiadas, apátridas y solicitantes de asilo en el sistema de educación pública brasileño, sin 
el requisito de documentación acreditativa de escolaridad anterior y sin discriminación por 
motivos de nacionalidad o situación migratoria. Entre otros puntos, se establece que:

• La matrícula, una vez demandada, se garantizará inmediatamente en la educación básica 
obligatoria, incluida la educación de jóvenes y adultos y, de acuerdo con disponibilidad de 
vacantes en guarderías (artículo 1, § 1);

• No constituirá un obstáculo para la matrícula la ausencia de traducción jurada de la 
documentación acreditativa de escolaridad anterior, documentación personal del país de 
origen, Registro Nacional Migratorio (RNM) o Documento Provisional del Registro Nacional 
Migratorio (DP-RNM) (artículo 1, § 3, I);

• Se debe facilitar la matrícula en instituciones educativas para estudiantes migrantes, 
refugiados, apátridas y solicitantes de asilo, teniendo en cuenta la situación de 
vulnerabilidad (artículo 1, § 4);

• En ausencia de documentación escolar que demuestre escolaridad previa, estudiantes 
migrantes, refugiados, apátridas y solicitantes de asilo tendrán derecho a un proceso 
GH�HYDOXDFLµQ�FODVLȴFDFLµQ��SHUPLWLHQGR�OD�LQVFULSFLµQ�HQ�FXDOTXLHU�D³R��VHULH��HWDSD�X�
otra forma de organización de la educación básica, según su desarrollo y grupo de edad 
(artículo 1, § 5);

• (O�SURFHVR�GH�HYDOXDFLµQ�FODVLȴFDFLµQ�GHEH�UHDOL]DUVH�HQ�OD�OHQJXD�PDWHUQD�GHO�DOXPQR�\�
los sistemas educativos son los responsables de garantizar este servicio (artículo 1, § 6); las 
HYDOXDFLRQHV�GH�HTXLYDOHQFLD�\�FODVLȴFDFLµQ�GHEHQ�FRQVLGHUDU�OD�WUD\HFWRULD��OD�OHQJXD�\�OD�
cultura del estudiante y favorecer su acogida (artículo 5); 

• Las escuelas deben organizar los procedimientos para la acogida de estudiantes migrantes, 
con base en las siguientes pautas: I - no discriminación; II - prevención del bullying, el 
racismo y la xenofobia; III - no segregación entre estudiantes brasileños y no brasileños, 
mediante la formación de clases comunes; IV - formación de profesores y personal sobre 
prácticas de inclusión para estudiantes no brasileños; V - práctica de actividades que 
valoren la cultura de los estudiantes no brasileños; y VI - provisión de enseñanza del 
portugués como lengua de acogida, con miras a la inclusión social de quienes tienen poco 
o ningún conocimiento de la lengua portuguesa (artículo 6).

Dicha Resolución CNE/CEB 1/2020 es una norma nacional que establece una unidad de 
entendimiento en materia de inclusión educativa de personas migrantes, refugiadas, apátridas 
y solicitantes de asilo en el sistema de educación pública brasileño, facilitando la acogida de 
esta población. La función de la resolución es operativa: recoger en un solo documento las 
orientaciones dirigidas a los sistemas educativos brasileños para facilitar la operatividad en la 
vida escolar diaria (Informantes clave 2 y 6, 2021).

Componentes -

Población objetivo Personas migrantes, refugiadas, apátridas y solicitantes de asilo.

Cobertura -

Alcance geográfico -

Instituciones socias -

Marco Normativo -

Perspectiva de género La normativa nacional no considera variables de géneroen su diseño ni implementación.
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Evaluación -

Fuente presupuestaria -

Fuente de la 
información / sitio web

Entrevista con informantes claves realizada el 4 de marzo de 2021:

• Informante clave 1: Alexandre Anselmo Guilherme – Coordinador General de Formación 
Docente de la Secretaría de Educación Básica (SEB/MEC)

• Informante clave 2: Ivan Cláudio Pereira Siqueira – Consejero de la Cámara de Educación 
Básica del Consejo Nacional de Educación/ Relator de la resolución

• Informante clave 3: Mauro Rabelo – Secretario Adjunto de Educación Básica del Ministerio 
de Educación

• Informante clave 4: Roseli Teixeira Alves – Asesoría Internacional del Ministerio de 
Educación

• Informante clave 5: Sérgio de Oliveira – Coordinador General de Educación Indígena - 
Secretaría de Modalidades Especializadas de Educación (Semesp)

• Informante clave 6: Suely Melo de Castro Menezes – Presidente de la Cámara de Educación 
Básica del Consejo Nacional de Educación

http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao

5HVROX©¥R�&1(�&(%���������'L£ULR�2ȴFLDO�GD�8QL¥R��%UDV¯OLD�����GH�QRYHPEUR�GH�������6H©¥R����
S�������5HVROXFLµQ�&1(���&(%���������*DFHWD�2ȴFLDO�GH�OD�)HGHUDFLµQ��%UDV¯OLD�����GH�QRYLHPEUH�
de 2020, Sección 1, pág. 61). Disponible en este enlace.

Información secundaria • Parecer CNE/CEB 1/2020, aprobado el 21 de mayo de 2020. Disponible en este enlace.

• Petición de Recomendación al Consejo Nacional de Educación (CNE) y a las secretarías 
estatales, municipales y distritales de educación con la recomendación para la regulación de 
la inclusión e inscripción de migrantes, refugiados/as y apátridas que pretendan asistir a la 
educación básica en el sistema educativo público en Brasil. 
Defensoría Pública de la Unión (DPU), 14 de diciembre de 2018. Disponible en este enlace. 

Observaciones / 
Comentarios

Dado que la resolución entró en vigor el 1 de diciembre de 2020, el poco tiempo transcurrido 
GLȴFXOWD�OD�HYDOXDFLµQ�GHO�LPSDFWR�GH�VX�LPSOHPHQWDFLµQ��(Q�WRGR�FDVR��SDUHFH�VHU�XQ�FRQVHQVR�
entre los actores del campo de la educación, la importancia de una resolución que establezca 
una unidad de entendimiento en materia de inclusión educativa de personas migrantes, para 
garantizar plenamente el acceso a la educación. Cabe señalar, también, que la redacción de 
la resolución permitió que el tema del derecho a la educación de personas en contexto de 
movilidad esté incluido en la agenda de debates sobre educación en Brasil, involucrando a 
diferentes actores a nivel nacional. 
 
Por último, es relevante mencionar que en un sistema federativo como el brasileño, la 
resolución del CNE tiene un carácter indicativo, orientador, rector. Para que tenga plena 
aplicación, es deseable que esté regulada a nivel estatal y municipal. Es importante que los 
consejos de educación estatales y municipales hagan el ajuste necesario para su operativización 
(Informante clave 6, 2021).

Fuente Buenas prácticas de inclusión educativa de personas migrantes 

$XWRU��81(6&2�ΖΖ(3�%XHQRV�$LUHV��2ȴFLQD�SDUD�$P«ULFD�/DWLQD��(GXFDWLRQ�&DQQRW�:DLW��8QLWHG�
1DWLRQV�&KLOGUHQȇV�)XQG�

Año de publicación: 2021.

Para más buenas prácticas del país y la región, visite www.emacunesco.org

Ficha realizada a partir del estudio Buenas prácticas de inclusión 
educativa de personas migrantes, realizado por

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=165271-rceb001-20&category_slug=novembro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=147031-pceb001-20&category_slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192%20
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-curitiba/apresentacoes-oficinas/recomendacao-dpu-ao-cne-e-secretarias-inclusao-de-imigrantes-no-sistema-escolar.pdf
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/es/publicaciones/buenas-practicas-de-inclusion-educativa-de-personas-migrantes
http://www.emacunesco.org

